Bogota, D.C., Diciembre de 2025.

Doctor.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General.

Senado de la Republica.

Congreso de la Republica.

Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de Ia cual se autoriza la transformacion y oficializacion
de la Universidad Autonoma del Caribe, cambiando su naturaleza juridica del derecho privado al
derecho publico como un ente universitario estatal de orden nacional y se dictan otras
disposiciones” '

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 presenté a consideracion
del Senado de la Reptblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se autoriza la transformacién y
oficializacion de la Universidad Auténoma del Caribe, cambiando su naturaleza juridica del derecho
privado al derecho ptblico como un ente universitario estatal de orden nacional y se dictan otras
disposiciones”; iniciativa legislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden en la
redaccion del proyecto consagradas en el articulo 145 de la citada ley. Agradezco surtir el frémite legislativo
previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

A A3

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ ’ JOSUE ALIRIO BARRERA
Senadora de la Republica Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano. Partido Centro Democratico
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Gl it

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a [a Cdmara

7 / Departamento del Atlantico

CARLOS MARIO FARELO DAZA.
Senador de la Republica.
Partido Cambio Radical

oy

ANTONIO JOSE CORREA JIVENEZ
Senador de la Republica KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Partido de la U REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO MAGDALENA

vvo(i

MARIA J SE P RRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

Senador de la Republica
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PARTE DISPOSITIVA

PROYECTO DE LEY No 335 DE 2025.

“Por medio de la cual se autoriza la transformacion y oficializacién de la Universidad Autonoma del Caribe,
cambiando su naturaleza juridica del derecho privado al derecho publico como un ente universitario estatal
de orden nacional y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto autorizar la transformacion y oficializacién de la
Universidad Autonoma del Caribe, cambiando su naturaleza juridica del derecho privado al derecho publico,
como un ente universitario estatal auténomo de orden nacional, con personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera.

PARAGRAFO. Para los fines de la presente ley, la Universidad Auténoma del Caribe es la Institucion de
Educacion Superior cuya personeria juridica fue otorgada por la Gobernacién del Atlantico mediante
Resolucion 303 del 3 de abril de 1967 y reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional como universidad
privada mediante Decreto ejecutivo 2694 del 12 de diciembre de 1974 e identificada con el NIT 890102572.

ARTICULO 2. AUTORIZACION AL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. En virtud de lo dispuesto
en la presente ley, de manera excepcional a lo dispuesto en la Ley 30 de 1992, autorizase al Ministerio de
Educacion Nacional para que, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos sefialados en la presente
ley, transforme y oficialice a la Universidad Auténoma del Caribe sin necesidad de disolucion o liquidacion
previa en un ente autdbnomo universitario estatal de orden nacional, con sujecion al régimen especial
consagrado en el articulo 69 de la Constitucién Politica y en la Ley 30 de 1992.

PARAGRAFO 1. Una vez se oficialice a la Universidad Autonoma del Caribe como ente universitario
auténomo Estatal de orden nacional, esta conservara su nombre, caracter académico y registros calificados
vigentes.

PARAGRAFO 2. Una vez se oficialice a la Universidad Auténoma del Caribe como ente auténomo
universitario Estatal de orden nacional esta sustituira en todo a la Universidad Autonoma del Caribe privada,
esto es, tanto en sus derechos como en sus obligaciones.

ARTICULO 3. REQUISITOS PARA LA OFICIALIZACION. Para llevar a cabo la transformacion y
oficializacion, el Ministerio de Educacion Nacional y la Universidad Auténoma del Caribe deberan acreditar,
al menos, los siguientes requisitos:
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. ANUENCIA INSTITUCIONAL DE OFICIALIZACION. El méximo érgano de gobiemo de la

Universidad Consejo Superior o su equivalente deberan emitir un acuerdo o actos en donde los
corporados con derecho a voto deberan manifestar su anuencia, en el sentido de que la Universidad
Auténoma del Caribe adquiera caracter de ente autbnomo pablico.

ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS. La Universidad Autdnoma del Caribe dentro de los fres
(3) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, presentara ante el Ministerio de Educacion
Nacional los estados financieros de los (itimos tres (3) afios de la Institucion de Educacién Superior,
dictaminados por revisor fiscal, junto con un diagnéstico financiero que incluya pasivos contingentes
y litigios.

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICO. Realizacion y presentacion del estudio de
factibilidad socioeconoémico elaborado por la Universidad Auténoma del Caribe o por la persona
juridica o natural que esta designe. Este estudio se realizara de manera anéloga a lo dispuesto en
los articulos 58, 59, 60 y demas concordantes de la Ley 30 de 1992.

APROBACION Y CONTENIDO DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICO. El
estudio de factibilidad socioeconoémico debera ser aprobado por el Ministro de Educaciéon Nacional
previo concepto favorable de la Comision nacional intersectorial de aseguramiento de la calidad de
la educacion (CONACES) y el Consejo Nacional de Educacioén Superior (CESU).

INVENTARIO PATRIMONIAL. Relacion detallada y avaltio de los bienes muebles e inmuebles,
derechos de propiedad intelectual, activos intangibles y demas bienes que integraran el patrimonio
de la nueva universidad publica.

PLAN DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Estrategia para atender pasivos, mejorar el
flujo de caja y garantizar la sostenibilidad en un horizonte minimo de cinco (5) afios.

PROYECTO DE ESTATUTO GENERAL PROVISIONAL. Propuesta de Estatuto General ajustada
a los principios de autonomia universitaria, participacion democrética y responsabilidad social, que
regule 6rganos de gobierno, régimen académico, administrativo y financiero durante la transicion.

PLAN DE TRANSICION LABORAL. Programa que asegure la continuidad de las relaciones
laborales y contractuales, reconociendo la antigiiedad, escalafon y prestaciones sociales de los
trabajadores, conforme a los regimenes aplicables a las universidades estatales.

CERTIFICACION DE VIABILIDAD FISCAL. Concepto favorable expedido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico sobre el impacto fiscal y la sostenibilidad de la nueva universidad estatal,
de conformidad con la Ley 819 de 2003.
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ARTICULO 4. NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN ESPECIAL. A partir de la fecha de inscripcion de Ia

~ resolucion de oficializacion expedida por el Ministerio de Educacion Nacional, la Universidad Auténoma del

Caribe se constituira en universidad estatal de orden nacional, con régimen especial de autonomia,
adscrita al Ministerio de Educacion Nacional y sometida a la inspeccién y vigilancia reforzada de dicho
Ministerio, sin perjuicio del control fiscal de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 5. PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIACION. El patrimonio inicial estara conformado por
los bienes transferidos por la persona juridica privada, los aportes del Presupuesto General de la Nacion,
los ingresos propios y las donaciones puiblicas o privadas.

Los actos de transferencia patrimonial realizados en virtud de la presente ley estaran exentos de impuestos,
tasas y contribuciones nacionales y territoriales.

ARTICULO 6. REGIMEN LABORAL Y ESCALAFON DOCENTE Los trabajadores particulares de la
Universidad privada pasaran a ser trabajadores oficiales y empleados publicos conservando sus derechos
adquiridos. Asi mismo, se incorporaran al régimen laboral administrativo de las universidades estatales.

El personal docente se integrara al escalafon universitario publico, con reconocimiento de antigiiedad y
titulos académicos, conforme a los Decretos 1279 de 2002, o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan.

ARTICULO 7. GOBIERNO UNIVERSITARIO TRANSICIONAL

1. Consejo Superior Transicional: Los miembros del Consejo Superior principales y suplentes de la
Corporacion Universidad Auténoma del Caribe privada, por una tnica ocasién y como excepcion,
pasarén a ser integrantes del Consejo Superior de la Universidad Auténoma del Caribe piblica hasta
que culmine el periodo para el cual fueron elegidos.

2. Rector Transicional: Por una Unica ocasion, el Rector de la Corporacion Universidad Autdnoma
del Caribe de naturaleza privada, seré quien funja como Rector de la Universidad Autonoma del
Caribe UNIAUTONOMA de naturaleza publica, por el tiempo y periodo para el cual fue elegido o
designado y entrara en funciones una vez se adopte el Estatuto General.

3. Dentro de ese periodo transicional se elaboraré y aprobara el Estatuto General definitivo mediante
acto del Consejo Superior, el cual garantizara por una Unica vez el cumplimiento del periodo faltante
del Rector transicional y de los miembros del Consejo Superior transicional.

Tres (3) meses antes de finalizar el periodo enunciado en este numeral, el Rector de la transicién debera
iniciar el proceso de eleccién del nuevo Rector y de los miembros del Consejo Superior de conformidad con
el Estatuto General de la Universidad Auténoma del Caribe de naturaleza publica.
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ARTICULO 8. PLAN DE MEJORA ACADEMICA Y ACREDITACION. En un plazo no mayor a ciento
ochenta (180) dias a partir de la oficializacion, la Rectoria presentaréa ante el Consejo Superior un Plan de
mejoramiento académico y cronograma de procesos de acreditacion y reacreditacion de programas ante el
Consejo Nacional de Acreditacion.

ARTICULO 9. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL ESPECIAL. El Ministerio de Educacion Nacional
gjercerd inspeccion y vigilancia reforzada, para verificar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley
y la adecuada ejecucion de los planes de saneamiento y mejoramiento.

ARTICULO 10. INCENTIVOS Y COOPERACION. EI Gobisrno nacional podra establecer lineas de crédito,
presupuesto anticipado destinado a la deuda de la seguridad social y mejoramiento de instalaciones,
incentivos tributarios y programas de cooperacion nacional o internacional para apoyar la consolidacion de
la Universidad Autonoma del Caribe como universidad estatal de orden nacional.

ARTICULO 11. REGLAMENTACION. El Gobierno nacional expediré la reglamentacion necesaria para la
aplicacion de la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

LA o

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ JOSUE ALIRIO BARRERA
Senadora de la Repuiblica Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano. Partido Centro Democratico

%m % o/

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico

CARLOS MARIO FARELO DAZA.
Senador de la Republica.

Partido Cambio Radical
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica
Partido de la U

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO MAGDALENA

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

Senador de la Republica

wo(i

MARIA J SE PI/ RRO RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
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PARTE MOTIVA.

PROYECTO DE LEY No _____ DE 2025.

“Por medio de la cual se autoriza la transformacion y oficializacion de la Universidad Autbnoma del Caribe,
cambiando su naturaleza juridica del derecho privado al derecho piblico como un ente universitario estatal
de orden nacional y se dictan ofras disposiciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Por medio de esta iniciativa legislativa, se establecen disposiciones especificas tendientes a reestructurar
financiera y administrativamente la Universidad Autébnoma del Caribe, a fravés de la Implementacion de un
plan de ajuste financiero y administrativo que permita a la universidad racionalizar sus gastos, renegociar y
pagar sus deudas, sanear sus activos y garantizar su sostenibilidad econémica. En igual sentido a través de
la iniciativa legislativa se establecen medidas tendientes a garantizar el fortalecimiento institucional de la
institucion, en este sentido, se fortalece la gobernanza y la gestion universitaria bajo la propiedad de la
Nacion y el marco legal de derecho pl]b/ico permitiendo la implementacion de politicas y procedimientos
claros y transparentes ya probados en el Sistema Un/verSItar/o Estatal e incluso innovar bajo el concepto de
universidad abierta. ’

Con el proyecto de ley, se estableceria un piso juridico para la accion-def E"s"téfv’o, que permitiria garantizar
una diversificacion de la oferta académica y mejora de la calidad educativa, a través de la habilitacion de
inversiones que permitirian fortalecer sus laboratorios e infragstructura académica, permitiendo a su vez, la
actualizacion tecnolbgica, inversion en estudios de contexto que orienten la generacion de nuevos
programas acordes a las tendencias mundiales y necesidades del territorio, implementar programas de
mejoramiento continuo de la calidad educativa, que incluyan la actualizacion de curriculos y la capacitacion
docente. Aunado a lo anterior, este marco juridico que permitiria ampliar la cobertura, la inclusién y la
accesibilidad a la educacién superior en la region Caribe colombiana, mediahite la generacién de 8000
nuevos cupos, bajo politica de gratuidad, aprovechando la capacidad instalada disponible.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

La transformacion y oficializacién de la Universidad Auténoma del Caribe es esencial para garantizar la
continuidad de un patrimonio histérico de la educacion superior de calidad en la region. La universidad ha
sido un motor de desarrollo y progreso en la region, y su oficializacidn permitira preservar su legado y mejorar
su capacidad para responder a las necesidades del entorno.
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La aprobacion de este proyecto de Ley tendra un /mpacto posmvo en. Ia comunldad umvers:tar/a en Ia region - |

Caribe y para la. Nacion permitira garantizar la sosten/bllldad financiera de la un/verSIdad ysu capaCIdad' o

para ofrecer educacion de calidad aprovechando su acumulado h/storlco mejorla gobernanza yla gestion

un/verSItana lo que redundaré en una mayor transparenc:a y eftc:enc:a en el uso de los recursos; y ampliar - S

la cobertura y la accesibilidad a la educacion-superior en Ios terr/torlos centrales y per/fer/cos de la reg/on»

- Caribe colomb/ana en-menos tiempo y. de una manera mas efi c:ente en comparac:on con mvert/r en crear

una nueva unlverSIdad publica; - -

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

la Un:vers:dad Autonoma del Carlbe enfrenta desaf/os f/nanCIeros y adm/n/strat/vos que no solo afectan su-

funczonamlento y calidad educatlva sino que ponen en riesgo su sostenibilidad, acercandola a una eventualr

| ks:tuac:on de IlqwdaCIon con un /mpacto social negat/vo para la reglon La-crisis financiera ha generado' ‘
‘ problemas de liquidez, deudas con proveedores 'y empleados, y una disminucion én la calldad de. la
ediicacion. Por lo tanto, es necesario implementar medidas. urgéntes para reestructurar la unlverSIdad Y.
. garantizar su viabilidad a Iargo plazo Estas medidas se viabilizan medlante la transformac:on y oficializacion

de la universidad, para asi superar los factores estructurales internos yla dependenCIa de las condICIones
objetlvas delmercado , _~ L ‘ .

La UnlverSIdad Autonoma del Car/be ha sido un pllar fundamental en Ia formac:on de profeswnales Y. Ilderes »
en dlversas areas, y su reestructuracron es cru01al para garant/zar su sostenlbllldad y calidad educatlva

4

“31. ANTECEDENTES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARIBE

‘, La Un:vers:dad Auténoma del Carlbe ha sido, desde su fundaCIon en 1 967 un referente educat/vo enla

region Caribe de Colombla Uniauténoma, como se Ie conoce, es una-corporacion sm ammo de lucro, sin .
propietarios partlculares y regida por el derecho privado. Su maximo 6rgano de goblerno segun eI estatuto
genera/ es el Consejo Super/or integrado. por nueve mlembros tres de ellos elegldos democratlcamente por .
los. estamentos (profesores, estudiantes y egresados), uno por los decanos y-cinco. f/guras promlnentes de "

la Reglon Caribe, de las més altas calldades academlcas yque representan dlversos sectores de'la sociedad .- B

(el-rector también es miembro. del Consejo Superior, con voz pero sin voto). Con 58 afios de trayector/a esta

- Institucion ha. s:do protagonlsta del desarrollo académico, cultural y social de la reglon contr/buyendo-
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significativamente a la formacion de méas de 65.000 egresados (86% de pregrado) que han impactado
positivamente tanto en el ambito local como nacional.

La Universidad Autébnoma del Caribe ha mantenido un compromiso firme con la calidad educativa, logrando
consolidarse como una de las principales universidades privadas del Caribe colombiano. Con una oferta
académica diversificada que abarca programas de pregrado, posgrado y formacion continua organizada en
cinco (5) facultades, la universidad ha sabido adaptarse a los cambios y demandas del entorno educativo,
siendo un motor de desarrollo para los sectores productivos y sociales de la region. Su tradicion académica
ha permitido la formacién de profesionales en disciplinas clave como derecho, comunicacion, ciencias
sociales, arquitectura, disefio, ingenieria y ciencias empresariales, muchos de los cuales han sido lideres en
sus campos, contribuyendo a la transformacién y desarrollo de la region Caribe.

A lo largo de su historia, la Universidad Auténoma del Caribe ha sido un espacio de innovacion, donde se
ha fomentado la investigacion, el pensamiento critico y el emprendimiento. Con el paso del tiempo, la
universidad ha Iogradd crear una comunidad educativa diversa y dindmica, caracterizada por la colaboracion
entre estudiantes, docentes, egresados y la sociedad, para enfrentar los desafios del siglo XXI.

Hoy en dia, la Universidad Auténoma del Caribe sigue siendo un simbolo de compromiso con la excelencia
académica y el servicio a la comunidad, siempre con el firme propasito de fortalecer el tejido social, promover
la cultura y ser un agente clave en el desarrollo sostenible de la region. Actualmente, con més de 6.000
estudiantes, 46 programas académicos (23 de pregrado y 23 de posgrado, varios de ellos acreditados de
alta calidad), y con una proyeccién de renovacién de su oferta académica con mas de 10 nuevos programas,
entre ellos tres doctorados, la institucién se proyecta con una sélida base de tradicion y con un enfoque
moderno, alinedndose con las necesidades y retos que enfrenta la humanidad a escala global y
contribuyendo al progreso del Caribe colombiano y del pais en su conjunto.

3.2. COMUNIDAD ESTUDIANTIL.

El anélisis del histrico de matriculas correspondiente al periodo 2018-1 a 2025-1 evidencia con claridad la
vocacion social de la Universidad Auténoma del Caribe y su papel en el acceso a la educacion superior para
los sectores con mayores desafios socioeconémicos. Durante este periodo, la mayor proporcion de
estudiantes matriculados proviene de los estratos 2 y 3, que en conjunto representan alrededor del 62% de
la poblacion estudiantil. A este grupo le sigue el estrato 1, con un 19%, lo que refleja un fuerte compromiso
de la institucion con la inclusion de jévenes de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

En contraste, los estudiantes pertenecientes a los estratos altos (5 y 6) registran una participacion mucho
menor, cercana al 6% acumulado en el periodo analizado. Esta distribucion confirma que la universidad ha

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 57 (1) 3823345 / 46 - laura. fortich@senado.gov.co
i 10



% .

g

consolidado su identidad como una institucion que atiende, de manera prioritaria, a estudiantes de estratos
medios y bajos, siendo un motor de movilidad social y de democratizacion de oporfunidades educativas en
la region Caribe.

Adicionalmente, estos datos permiten observar que la institucion contribuye significativamente al
cumplimiento de los objetivos nacionales de equidad y coberfura en educacion superior, pues no solo abre
sus puertas a poblaciones con limitadas condiciones econémicas, sino que también implementa programas
de apoyo académico, bienestar y financiamiento que facilitan la permanencia y el éxito estudiantil.

3.3. DIVERSIFICACION Y AMPLIACION DE LA OFERTA ACADEMICA

La Universidad Autbnoma del Caribe se distingue por la diversificacion y pertinencia de su oferta académica.
Actualmente cuenta con 23 programas de pregrado, de los cuales ocho (8) no son ofrecidos por instituciones
de educacion superior (IES) puablicas en el Atlantico, lo que refleja su capacidad de diferenciarse y responder
a nichos formativos especializados. Estos programas son:

e Comunicacion Social - Periodismo

e Comunicacién Audiovisual

e Psicologia

e Disefio de Modas

e Disefio de Espacios

o Negocios y Finanzas Internacionales
o Administracion Maritima y Fluvial

e Ingenieria en Analitica de Datos

En la region Caribe, cinco de estos programas tampoco son impartidos por I[ES publicas, lo que consolida a
la Universidad Auténoma del Caribe como referente de innovacion y especializacion en la educacion superior
regional,

En los tltimos tres afios, la institucion ha creado 10 nuevos programas académicos y proyecta cerrar el 2025
con otros 10 adicionales, alcanzando asi un total de 20 programas innovadores en este periodo.

De cara a la meta del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que busca habilitar 500.000 nuevos cupos en
educacion superior publica, la Universidad Autdénoma del Caribe se prepara para contribuir activamente
mediante un plan estratégico que, a partir del 2026, impulsara la ampliacion de su oferta académica bajo
fres principios:
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e Fomentar programas virtuales e hibridos, con pertinencia territorial y respuesta a las necesidades
formativas de la region.

e Expandir la cobertura académica a todos los departamentos del Caribe, incluyendo el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

e Mantener metas claras y criterios unificados para la creacién de nuevos programas pertinentes.

En esta misma linea de expansion, la universidad avanza en la creacion de seis nuevas sedes alternas
mediante convenios con instituciones y alcaldias, bajo la modalidad de operacioén a distancia o hibrida, en
el marco del Decreto 0529 de 2024, que flexibilizd las condiciones para la educacion superior en el pais.
Pronto se pondran en marcha Centros de Atencibn Tutorial (CAT) en Barrancas (La Guajira), Sincé (Sucre),
Valledupar (Cesar) y Sincelejo (Sucre), Monteria (Cérdoba), sumandose a la experiencia que se tuvo en el
pasado con las sedes subregionales de Ocafia (Norte de Santander) y Valledupar (Cesar).

Este proceso de diversificacion territorial viene acompafiado de una novedosa oferta curricular, enfocada en
temas estratégicos para el desarrollo de la region y el pais, como la transicion energética, energias
renovables, inteligencia artificial, economia popular y solidaria, comunicacion audiovisual y derechos
humanos, entre otros.

En este sentido, la Universidad Autbnoma del Caribe se consolida como un actor regional clave, que articula
ciencia, tecnologia, innovacion, inclusion, desarrollo humano y sostenible, reafirmando su papel como
institucion lider en la transformacién educativa y social del Caribe colombiano en funcién del progreso
integral de la sociedad.

3.4.CAPACIDAD FiSICA INSTALADA.

La Universidad Auténoma del Caribe cuenta con una infraestructura fisica y tecnologica robusta, disefiada
para garantizar un servicio educativo de calidad y apoyar el desarrollo de sus funciones sustantivas y
administrativas. Su campus principal, ubicado en la Calle 90 No. 46-112, dispone de un area construida de
52,103 m? donde se concentran la mayoria de las actividades académicas y se albergan todos los programas
que ofrece la institucion. De forma complementaria, la universidad posee predios adyacentes que suman
3.547 m? destinados a procesos formativos, actividades de bienestar universitario y proyectos de extension,
alcanzando asi un total de 55.650 m? construidos. A esta infraestructura se suma un area de 63.312,95 m?
conformada por espacios de esparcimiento en el campus de Barranquilla y por el Polideportivo localizado
en el kilometro 12 via al mar, jurisdiccion de Puerto Colombia (Atlantico).
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En conjunto, estas instalaciones permiten atender hasta 14.000 estudiantes, aunque acfualmente se
encuentran matriculados alrededor de 6.000, lo que refleja una capacidad disponible para recibir
aproximadamente 8.000 estudiantes adicionales en las tres jornadas.

Desde una perspectiva técnica y de planeacion estratégica, este panorama evidencia que la universidad
cuenta con una plataforma fisica y tecnolbgica suficiente y subutilizada, lo que hace mas eficiente y
sostenible potenciar, modernizar y optimizar la infraestructura existente que emprender inversiones desde
cero en nuevos desarrollos. La ampliacién de cobertura, por tanto, puede lograrse a través de adecuaciones,
actualizaciones tecnolbgicas y optimizacién de espacios y .tiempos, garantizando el méaximo
aprovechamiento de la infraestructura ya consolidada, con menores costos de inversidn y mayor impacto en
el corto y mediano plazo.

3.5.CAPITAL INTELECTUAL Y RELACIONAL

La Universidad Auténoma del Caribe consolida su liderazgo académico y cientifico a través de resultados
tangibles que reflejan su compromiso con la excelencia y la innovacion. Actualmente, la institucion cuenta
con 27 grupos de investigacion reconocidos por MinCiencias, acorde a los resultados de la convocatoria 957
(3en A1, 7en A 6en By 11 en C), apalancados por una planta profesoral de 191 docentes de tiempo
completo (2025-1) con el siguiente perfil de formacion: 31 con doctorado, 2 con posdoctorado, 126 con
maestria, 18 con especializacion y 14 profesionales. Esta composicion —con el 83% de la planta en niveles
de maestria, doctorado y posdoctorado— fortalece la masa c¢ritica necesaria para la direccion de proyectos,
la formacion de jovenes investigadores y la consolidacion de lineas de investigacion en los grupos.

Este talento humano se articula con la trayectoria de produccion académica y tecnolbgica: méas de 450
articulos cientificos en revistas indexadas, 6 patentes concedidas, 208 registros de software, 165
innovaciones empresariales, 80 prototipos industriales y més de 50 secretos empresariales, ademas de 100+
productos de creacion artistica y cultural. La cualificacion docente y la capacidad de investigacion se reflejan
también en los 80 docentes categorizados por MinCiencias en la convocatoria 957 (18 investigadores senior,
32 asociados y 30 junior), lo que incrementa la capacidad de direccién de tesis, la obtencion de recursos
competitivos y la transferencia de conocimiento al entorno.

Como resultado, la Universidad Autdnoma del Caribe se ubica en el puesto 49, es decir, dentro del Top 50
del Ranking U-Sapiens 2024 entre 367 IES colombianas. Y en materia de innovacion, especificamente, se
ubica en el puesto 14 (dentro del Top 15), confirmando una relacion consistente entre calidad del cuerpo
profesoral, madurez de los grupos y productividad cientifica/tecnolégica.
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3.6. MARCO LEGAL (ANTECEDENTES).

La Ley 1937 de 2018 abri6 el camino para que la Fundacion Universitaria Internacional del Tropico
Americano (Unitrépico) se transformara en la Universidad Publica del Departamento de Casanare,
constituyéndose en un referente dentro del sistema de educacion superior colombiano. Este transito incluy6
la suscripcién de un convenio de financiacion entre el Ministerio de Educacion Nacional y la Gobernacion de
Casanare, mediante el cual se garantizan recursos permanentes para su funcionamiento, asegurando asi
su sostenibilidad financiera a perpetuidad.

El proceso normativo fue objeto de control constitucional, y la Corte Constitucional, mediante la Sentencia
C-051 de 2018, declaro infundadas las objeciones presidenciales al proyecto de ley, consolidando la validez
juridica de la transformacion y reafirmando la competencia del legislador para regular la naturaleza de las
instituciones de educacion superior.

Con ello, Unitrépico se convirtié en la primera universidad en Colombia en transitar de privada a pablica bajo
la legislacion vigente desde la Ley 30 de 1992, marcando un hito en la jurisprudencia y en la historia de Ia
educacion superior del pais, asi como un precedente en materia de fortalecimiento regional, ampliacion de
cobertura y garantia de acceso equitativo.

3.7. SITUACION FINANCIERA.

Desde el afio 2018 la Universidad Autbnoma del Caribe se encuentra en situacion de vigilancia especial por
parte del Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo a la Resolucion 1962 del 12 de febrero de ese afio,
en el marco de la Ley 1740 de 2014. El principal motivo de la intervencién es la situacion financiera de la
universidad que pone en riesgo el derecho a la educacion de miles de estudiantes y el derecho al trabajo de
mas de 500 frabajadores. Una parte cercana al 50% de los pasivos de la institucién se encuentran incluidos
en un plan de pagos aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional. Sin embargo, la universidad no ha
podido cumplir con el plan de pagos al estar sometida a las condiciones desfavorables del mercado, como
universidad privada que es, y por factores estructurales internos que generan rigidez en su estructura de
costos.

Las condiciones desfavorables del mercado vienen dadas por:

. El incremento de la matricula en la educacién superior publica, especialmente en la ciudad de
Barranquilla
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. El ingreso de nuevas universidades en el mercado local

. La precariedad econémica en la poblacion local, con un 38% de jovenes que ni estudian ni trabajan,
sin poder adquisitivo para acceder a matriculas con precios de universidad privada.

Los factores estructurales internos obedecen a una gobernabilidad debilitada por la ausencia de propietarios
y una multiplicidad de organizaciones sindicales diversas sin consenso, lo cual genera una situacion sui
generis de propiedad social difusa y bloqueo institucional.

La actualidad financiera de la universidad evidencia una crisis en la que se requiere de caracter inmediato
acciones como:

- Renegociar deudas: La universidad deberia renegociar sus deudas con acreedores y proveedores para
obtener plazos de pago mas favorables y reducir intereses. En especial, es de vital urgencia solucionar la
deuda existente en materia de seguridad social. Esto es factible si se dispone de cierta liquidez minima que
en la actualidad, como institucion privada, no se alcanza. A pesar de las medidas adoptadas bajo Ley 1740
de 2014, la operaci6n anual de la universidad se mantiene en déficit.

- Optimizacién del gasto: Implementar un plan de austeridad para reducir gastos administrativos y operativos
innecesarios. Revision estructural de la planta docente, administrativa y directiva en consonancia a hacer
eficiente la relacion carga laboral asignada vs. salarios. Es imprescindible contratar un estudio de cargas
con una entidad especializada externa, para lo cual se necesita también una liquidez minima que en la
actualidad, como institucién privada, no se alcanza.

- Ampliar portafolio de recursos: Mejorar la eficiencia en la utilizacion del talento humano, y de los recursos
materiales y financieros.

- Revisién de acuerdos sindicales: Para aliviar la carga de compromisos que hace lesivo el efecto de liquidez
de la universidad.

-Reduccion de becas y descuentos: necesidad financiera como institucion privada que genera riesgo de
desercion y va en contravia de la inclusion, pero que se obviaria dentro de una politica de gratuidad como
institucion publica.

- Mejoramiento en los ingresos por matriculas: lo que traerfa como efecto la mejora de la caja de la
universidad y por ende el cumplimiento de sus obligaciones. Como institucion privada, la universidad
enfrenta condiciones desfavorables del mercado.

-Mejoramiento en los ingresos distintos a matriculas de pregrado y posgrados mediante venta de servicios
como: proyectos, consultorias, formacion en idiomas, educacioén continua, entre otros.
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4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

. e . OBJETODEL
e . CONTENIDO
PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. ENUNCIADO. .
“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA Se  adopta  una
TRANSFORMACION Y OFICIALIZACION DE LA UNIVERSIDAD | denominacion del

AUTONOMA DEL CARIBE, CAMBIANDO SU NATURALEZA
JURIDICA DEL DERECHO PRIVADO AL DERECHO PUBLICO
COMO UN ENTE UNIVERSITARIO ESTATAL DE ORDEN
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

proyecto de ley, en la que
se relaciona de manera
muy general el contenido
de la iniciativa legislativa.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto
autorizar la transformacion y oficializacion de la Universidad
Auténoma del Caribe, cambiando su naturaleza juridica del
derecho privado al derecho publico, como un ente universitario
estatal autobnomo de orden nacional, con personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera. ‘

PARAGRAFO. Para los fines de la presente ley, la Universidad
Auténoma del Caribe es la Institucién de Educacién Superior cuya
personetria juridica fue otorgada por la Gobernacion del Atlantico
mediante Resolucion 303 del 3 de abril de 1967 y reconocida por
el Ministerio de Educacion Nacional como universidad privada
mediante Decreto ejecutivo 2694 del 12 de diciembre de 1974 e
identificada con el NIT 890102572.

Establece el objeto que se
pretende materializar con
la aprobacion de la
iniciativa legisiativa,
consistente en autorizar la
transformacion y
oficializacion  de la
Universidad  Autbnoma
del Caribe.

ARTICULO 2. A;ITORIZACION AL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL. En virtud de lo dispuesto en Ia
presente ley, de manera excepcional a lo dispuesto en la Ley 30
de 1992, autorizase al Ministerio de Educacién Nacional para
que, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos

Materializa una
autorizacion al ministerio
de educacién nacional,
para que previa
verificacion del
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.. PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

. OBJETODEL

| cowrempo .
| EwuNciapo.

sefialados en la presente ley, transforme y oficialice a la
Universidad Auténoma del Caribe sin necesidad de disolucion o
liquidacion previa en un ente auténomo universitario estatal de
orden nacional, con sujecion al régimen especial consagrado en
el articulo 69 de la Constitucion Politica y en la Ley 30 de 1992.

PARAGRAFO 1. Una vez se oficialice a la Universidad Auténoma
del Caribe como ente universitario autdnomo Estatal de orden
nacional, esta conservard su nombre, caracter académico y
registros calificados vigentes.

PARAGRAFO 2. Una vez se oficialice a la Universidad Auténoma
del Caribe como ente auténomo universitario Estatal de orden
nacional esta sustituiré en todo a la Universidad Auténoma del
Caribe privada, esto es, tanto en sus derechos como en sus
obligaciones.

cumplimiento  de  los
requisitos de ley
transforme y oficialice la
Universidad  Auténoma

del Caribe.

ARTICULO 3. REQUISITOS PARA LA OFICIALIZACION. Para
llevar a cabo la transformacion y oficializacion, el Ministerio de
Educacién Nacional y la Universidad Auténoma del Caribe
deberéan acreditar, al menos, los siguientes requisitos:

1. ANUENCIA INSTITUCIONAL DE OFICIALIZACION. El
méximo organo de gobierno de la Universidad Consejo
Superior 0 su equivalente deberan emitir un acuerdo o actos
en donde los corporados con derecho a voto deberén
manifestar su anuencia, en el sentido de que la Universidad
Auténoma del Caribe adquiera caracter de ente autonomo
publico.

2. ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS. La Universidad
Autdénoma del Caribe dentro de los tres (3) meses siguientes

Establece los requisitos
que deberian cumplirse
para permitir la
materializacion de la
oficializacion, autorizada
a través de la iniciativa
legislativa.
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_ OBJETODEL
CONTENIDO™

R PRECEPTO NORMA'TIVQ PR_O»P;_UESTO».,;} . - ENUNCIADO.

a la vigencia de la presente ley, presentara ante el Ministerio
de Educacién Nacional los estados financieros de los Gltimos
tres (3) afios de la Institucibn de Educacion Superior,
dictaminados por revisor fiscal, junto con un diagnostico
financiero que incluya pasivos contingentes y litigios.

ESTUDIO DE FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICO.
Realizacion y presentacion del estudio de factibilidad
socioeconomico elaborado por la Universidad Autbnoma del
Caribe o por la persona juridica o natural que esta designe.
Este estudio se realizard de manera anéloga a lo dispuesto
en los articulos 58, 59, 60 y demas concordantes de la Ley
30 de 1992.

. APROBACION Y CONTENIDO DEL ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD SOCIOECONOMICO. El estudio de
factibilidad socioeconémico deberd ser aprobado por el
Ministro de Educacién Nacional previo concepto favorable
de la Comision nacional intersectorial de aseguramiento de
la calidad de la educacion (CONACES) y el Consejo
Nacional de Educacién Superior (CESU).

. INVENTARIO PATRIMONIAL. Relacion detallada y avaltio
de los bienes muebles e inmuebles, derechos de propiedad
intelectual, activos intangibles y demas bienes que
integraran el patrimonio de la nueva universidad ptblica.

PLAN DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO.
Estrategia para atender pasivos, mejorar el flujo de caja y
garantizar la sostenibilidad en un horizonte minimo de cinco
(5) afios.
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.. ENUNCIADO...

7. PROYECTO DE ESTATUTO GENERAL PROVISIONAL.
Propuesta de Estatuto General ajustada a los principios de
autonomia universitaria, participacion democratica y
responsabilidad social, que regule organos de gobierno,
régimen académico, administrativo y financiero durante la
transicion.

8. PLAN DE TRANSICION LABORAL. Programa que asegure
la continuidad de las relaciones laborales y contractuales,
reconociendo la antigiiedad, escalafon y prestaciones
sociales de los trabajadores, conforme a los regimenes
aplicables a las universidades estatales.

9. CERTIFICACION DE VIABILIDAD FISCAL. Concepto
favorable expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sobre el impacto fiscal y la sostenibilidad de la nueva
universidad estatal, de conformidad con la Ley 819 de 2003.

ARTICULO 4. NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN
ESPECIAL. A partir de la fecha de inscripcion de la resolucion de
oficializacion expedida por el Ministerio de Educacion Nacional, la
Universidad Auténoma del Caribe se constituira en universidad
estatal de orden nacional, con régimen especial de autonomia,
adscrita al Ministerio de Educacion Nacional y sometida a la
inspeccién y vigilancia reforzada de dicho Ministerio, sin perjuicio
del control fiscal de la Contraloria General de la Republica.

El precepto planteado
dispone la naturaleza
juridica y el régimen
especial que le seria
aplicable a la institucion
educativa tras su
transformacién.

'ARTICULO 5. PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIACION. £/

patrimonio inicial estara conformado por los bienes transferidos por
la persona juridica privada, los aportes del Presupuesto General de

Establece las  reglas
frente a la constitucion del
patrimonio de la
institucion tras su nueva
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" PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO,

~ OBJETO DEL -
CONTENIDO -
- ENUNCIADO.

la Nacién, los ingresos propios y las donaciones publicas o
privadas.

Los actos de transferencia patrimonial realizados en virtud de la
presente ley estaran exentos de impuestos, tasas y contribuciones
nacionales y territoriales.

naturaleza juridica, en
igual sentido, dispone las
reglas en materia de su
financiacion.

ARTICULO 6. REGIMEN LABORAL Y ESCALAFON DOCENTE
Los trabajadores particulares de la Universidad privada pasaran
a ser trabajadores oficiales y empleados piblicos conservando
sus derechos adquiridos. Asi mismo, se incorporaran al régimen
laboral administrativo de las universidades estatales.

El personal docente se integrard al escalafon universitario
publico, con reconocimiento de antigiiedad y titulos académicos,
conforme a los Decretos 1279 de 2002, o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Establece las
disposiciones
relacionadas con el
régimen laboral, asi como
del escalafon docents,
que seria aplicable tras el
cumplimiento  de  los
requisitos y autorizacion
de oficializacion de Ia
institucioén.

ARTICULO 7. GOBIERNO UNIVERSITARIO TRANSICIONAL

1. Consejo Superior Transicional: Los miembros del Consejo
Superior principales y suplentes de la Corporacidn
Universidad Autonoma del Caribe privada, por una Unica
ocasién y como excepcion, pasaran a ser integrantes del
Consejo Superior de la Universidad Autébnoma del Caribe
publica hasta que culmine el periodo para el cual fueron
elegidos.

2. Rector Transicional: Por una tnica ocasion, el Rector de la
Corporacién Universidad Autébnoma del Caribe de naturaleza
privada, sera quien funja como Rector de la Universidad

La disposicion, una vez
incorporada al
ordenamiento  juridico
vigente, dispondra las
reglas frente a una
direccién de ftransicion al
interior de la institucion,
con miras a evitar
impactos negativos, sobre
la comunidad académica,
en el marco del proceso
de trasformacion.
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~~ PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO. - -

. OBJETODEL .~

" CONTENIDO-

ENUNCIADO. =

Auténoma del Caribe UNIAUTONOMA de naturaleza
publica, por el tiempo y periodo para el cual fue elegido o
designado y entrara en funciones una vez se adopte el
Estatuto General.

3. Dentro de ese periodo transicional se elaborara y aprobara
el Estatuto General definitivo mediante acto del Consejo
Superior, el cual garantizar4 por una Uunica vez el
cumplimiento del periodo faltante del Rector transicional y de
los miembros del Consejo Superior transicional.

Tres (3) meses antes de finalizar el periodo enunciado en este
numeral, el Rector de la transicién debera iniciar el proceso de
eleccién del nuevo Rector y de los miembros del Consejo
Superior de conformidad con el Estatuto General de la
Universidad Autonoma del Caribe de naturaleza publica.

ARTICULO 8. PLAN DE MEJORA ACADEMICA Y
ACREDITACION. En un plazo no mayor a ciento ochenta (180)
dias a partir de la oficializacion, la Rectoria presentara ante el
Consejo Superior un Plan de mejoramiento académico y
cronograma de procesos de acreditacion y reacreditacion de
programas ante el Consejo Nacional de Acreditacion.

Establece un compromiso
institucional,  tras la
aprobacion del proceso,
con miras a garantizar un
plan integral de mejora
institucional.

ARTICULO 9. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
ESPECIAL. El Ministerio de Educacién Nacional ejercera
inspeccion y vigilancia reforzada, para verificar el cumplimiento
de los objetivos de la presente ley y la adecuada ejecucion de los
planes de saneamiento y mejoramiento.

Establece un mandato de
inspeccion 'y vigilancia,
sobre el Ministerio de
Educacion Nacional, con
miras a garantizar el
cumplimiento integral de
los mandatos de esta ley,
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" PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

' OBJETO DEL
" CONTENIDO

|- - ENUNciaDO. .

asi como de los
compromisos y planes de
mejoramientos,
adquiridos en el marco del
proceso.

ARTICULO 10. INCENTIVOS Y COOPERACION. EI Gobierno
nacional podra establecer lineas de crédito, presupuesto
anticipado destinado a la deuda de la seguridad social y
mejoramiento de instalaciones, incentivos tributarios y programas
de cooperacion nacional o internacional para apoyar la
consolidaciéon de la Universidad Auténoma del Caribe como
universidad estatal de orden nacional.

Se establece un plan de
incentivos y cooperacion,
con miras a garantizar la
consolidacion de Ia
Universidad ~ Auténoma
del Caribe.

ARTICULO 11. REGLAMENTACION. EI Gobierno nacional
expediré la reglamentacion necesaria para la aplicacion de la
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su
promulgacion.

Establece una facultad de
reglamentacion de la
norma, en cabeza del
Gobierno Nacional.

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Establece las reglas en
materia de vigencia y
derogatoria normativa.

5. LINEAMIENTO FRENTE A EVENTUALES CONFLICTOS DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 " Por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos
que podrian generan confiicto de interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
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- ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los

congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del sequndo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil {...).

“"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo seré aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna’.
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conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a
cuyo tenor reza.

Sobre el asunto, la sala plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado, en su sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:
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6. IMPACTO FISCAL.

. Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de

racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas pablicas, la estabilidad macroeconbmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto dltimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de frémite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. '

Ello en tanto, (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legisiativa y las proyecciones de la politica econbmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal errbneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda
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Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia del primer nivel
hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010,
con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en la cual establecio qué.
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y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del brgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a
los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y
que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por
incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la
iniciativa cuestionada.”

Dicho esto, es importante tener en cuenta, para el adecuado analisis de la presente iniciativa legislativa, que
la misma, se limita a establecer herramientas tendientes a establecer las herramientas al Ministerio de
Educacion Nacional en nombre del Estado transformar la naturaleza juridica de la institucién, configurando
el hecho descrito por el primer nivel hermenedtico de interpretacion constitucional, a saber, la Honorable
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-051 del 2018, de conformidad con el cual en un proceso similar,
como lo fue el vivido por la Universidad Unitropico, “las normas objetadas no son constitutivas ni regulatorias,
pues no crean una medida ni tampoco establecen una obligacién de contenido presupuestal, sino que
solamente confieren un permiso, en el sentido indicado’; dejando como consecuencia que, “en la medida en
que ninguna de las normas que componen la iniciativa legislativa impacta fiscalmente o crea la necesidad
de emplear recursos publicos, no existia la obligacion de hacer explicitos los supuestos costos del Proyecto
de Ley y las fuentes para su financiacion”.

7. CONSIDERACIONES FINALES.

El proyecto de ley para la transicion de la Universidad Autbnoma del Caribe a la naturaleza juridica de
caracter publico es una iniciativa crucial para garantizar la sostenibilidad y la calidad educativa de una
institucién educativa, que cuenta con las condiciones para constituirse en un actor estratégico para el
desarrollo de la region caribe y del pais. En este sentido, con la disposicion de la presente iniciativa, se
coloca a consideracién del Congreso de Reptblica un proceso de transformacion institucional, que tendria
la capacidad de fortalecer significativamente la educacion pablica del pais permitiendo a su vez un avance
significativo en el cumplimiento de las metas en materia de generacion de nuevos cupos de educacion para
el pais, compromiso adquirido en virtud del Plan Nacional de Desarrollo.
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De las Honorables y los Honorables Congresistas,

A

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano.

JOSUE ALIRIO BARRERA
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

7 7

CARLOS MARIO FARELO DAZA.
Senador de la Republica.
Partido Cambio Radical
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GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico
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ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Republica
Partido de la U
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KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO MAGDALENA
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PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

Senador de la Republica
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MARIA JOSE Pf RRO RODR|GUEZ
Senadora de la Repfiblica
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